Anexa 4. Prioritatile dereforma pe principalele sectoar e si implicatiile acestora pe anii 2008-2010

Cotasectoarelor in

o 3 S Implicatiile pentru | totalul cheltuililor,
Sectoar ele Rezumatul analizei din ramura Masuri prioritar e identificate pentru reforma alocatiile de mijloace %%
financiarein CCTM
2008 | 2009 | 20L
Servicii destat | 8 Cheltuieli in 2007: § Reformarea administraiei publice § Implicatiile financiareale | 5,7 55 52
cu destinatie al1535mil let; § Utilizarea eficienta a resurselor umane, financiare | Masurilor propuse nu vor

a2.5%in PIB.

§ Eficienta serviciilor publice este relativ scazuta:

@ capacititile slabe de utilizare a metodelor moderne de
management;

@ desi nivdul chetuielilor de persona in buget sint inalte,
marimea sal ariilor in sectorul public este redusa;

@ nivelul scazut a saariilor si remunerarilor are un impact
negativ asupra motivarii si eficientei muncii angajatilor
publici

8 Lipsa unui sisem informational integrat de gestionare a
finantelor publice:

@ tehnologii  informationale invechite ade sistemului
trezorerial;
@ posibilitati  limitate de prelucrare i schimb &

informatiilor 1n acest sector
§ Posibilitati limitate ale sistemului informational in domeniul
administrarii fiscale
8 Date statistice incomplete, lipsainformatiei statistice privind
veniturile popul aiei provenite din sectorul individual agrar

@ eliminarea paralelismului si a dublarilor
functiilor, atit intre organele publice, cit si intre
acesteasi sectorul privat;

@ revizuirea sSistemului  actual si  separarea
competentelor  intre nivelele administratiei
publice;

@ promovareareformei regulatorii;

@ introducerea sistemelor moderne de
management, proceduri si practici in domeniul
administratiei publice

8 Palitica de promovare si dezvoltare a resurseor
umane:

@ separarea functiilor
admini strative;

@ selectarea, anggjarea si promovarea cadrelor pe
bazi de concurs;

@ stabilirea unui sistem de remunerare care sa
asigure atragerea si refinerea in functii a
conducatorilor si apersonalului calificat;

@ instruirea  si  perfectionarea  continuda  a
functionarilor publici

8 Perfectionarea managementului in sectorul bugetar
si fiscal:

@ consolidarea sistemului trezorerid;

@ automatizarea procedurilor fiscale.

§ Extinderea retelei cercetarilor stetistice sdective a
sectorului individual agricol pe raioane.

§ Edificarea societatii informationale in tara si
implementarea guvernarii electronice.

politice de cde

in cota cheltuielilor
sectorului in totalul
chetuidilor publice.

§ Cheltuielile pentru
asigurarea activitatii
organelor administratiel
publice se vor micsora
Unele masuri vor necesita
cheltuieli suplimentare:

@ implementarea
strategiel de reforma a
administratiei  publice
centrale;

@ implementarea
strategiel de edificare a
societatii
informationale
»,Moldova Electronici;

@ redizarea  masurilor
prevazute in Strategia
de dezvoltare a
Serviciului Fiscal pina
in 2010;

@ desfasurarea aegerilor
parlamentare in anul
2009;

@ dezvoltarea
infrastructurii vamale.
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Cotasectoarelor in

. 3 Implicatiile pentru | totalul cheltuidilor,
Sectoarele Rezumatul analizei din ramura Masuri prioritar e identificate pentru reforma alocatiile de  mijloace %%
financiarein CCTM
2008 | 2009 | 20l
Activitate § Cheltuieli in 2007: § Consolidarea sistemului diplomatic a Republicii | § Implicatiile financiare pe 11 11 1,0
externi a261,2 mil lei; Moldova: anii 2008-2010 in sector
a1.3%din cheltuidliletotale @ optimizarea structurilor misiunilor diplomatice | Se Vor materiaizain
20,6 %n PIB. existente reducerea cotel
N - ... . | @ deschidereamisiunilor diplomatice noi; cheltuielilor date in totalul
Relaiile Republicii Moldova cu ate state necesita a fi . L cheltuielilor publice pina
dezvoltate pentru impulsionarea dezvoltarii social-economice | @ Suplimentarea cu personal a unor  misiuni |40,
si integrarea tarii in Uniunea Europeani. diplomatice implicate in procesul integrarii
europene.
Neonorarea la timp a angajamentelor de membru fata de o o ... | § Optimizarea structurii
organizatiile internationale s-a soldat cu arierate considerabile. | S Revizuirea calitatii de membru a Republicii | mjgynilor diplomatice va
Moldovain organizatiile internationale. genera economii de
§ Achitarea datoriilor pentru calitatea de membru a | fonduri, care partial se vor
Republicii Moldova in organizatiile internationale, |  directionaladeschiderea
conform graficel or de reesal onare a acestora. altor misiuni diplomatice
si suplimentarea cu
personal amisiunilor
existente.
§ Revizuirea calititii de
membru a Republicii
Moldovain organizatiile
internationale si
respectarea graficelor de
reesalonare adatoriilor
vor genera economii de
resurse.
Justitia si 8§ Cheltuidli in 2007: § Ameliorarea  capacitatilor  institutionale  si | § Implicatiile financiare pe 11 11 11
jurisdictia a 211,5 mil. le; organizarea adecvata a persond ului justitiei. anii 2008-2010 ale

constitutionala

a 1,1 % din cheltuidlile totale;
a 05%inPIB.

8 Este necesara dezvoltarea capacitatilor profesionale ae
personalului din sistemul judiciar.

8 Lipsa dirijarii si coordondrii intregului proces de
armonizarea legidatiei nationale cu cea comunitara.

§ Dezvoltarea sistemului de instruire si perfectionare
continua apersonaului din sisemul judiciar.

§ Instituirea unui  mecanism de functionare a
procesului de armonizare a legidatiei in ansamblu
pe tara prin crearea Centrului pentru armonizarea
legidatia.

§ Crearea unui resurs informational integrat &
justitiei prin aprobarea Conceptului Programul ui

masurilor propuse vor
produce o crestere cu 0,1
puncte procentuale a
cotei cheltuielilor
sectorului in totalul
chdtuidilor publice.

§ Masurile de rationalizare

a sistemului judecatoresc
vor rezulta atit 1in
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Sectoarele

Rezumatul analizel din ramur a

Masuri prioritareidentificate pentru reforma

Implicatiile pentru
alocatiile de mijloace
financiarein CCTM

Cotasectoarelor in
totalul cheltuidilor,

% %

2008

2009

201

Computerizat a Justitiei.

economisiri de resurse, cit
si maorari de fonduri
suplimentare de la buget.

§ Implementarea
Conceptului  Programului
Computerizat a Justitiel
se preconizeaza a fi
redizata  din  contul
surselor externe, alocate
Republicii  Moldova 1in
cadrul Programului SUA
,,Provocirile Mileniului”

Ordinea
publica,
apararea si
Ssecuritatea
nationala

§ Cheltuieli in 2007
a 1373,3mil. le;

a 7 % din cheltuidiletotale
a 29%inPIB.

§ In structura cheltuidilor pentru mentinerea ordinii publice,
aparare si securitatea statului predomina cee legate de
intretinerea efectivului (salariile, alimentatia, asigurarea
medicala si achitarea serviciilor comunale)

§ Baza tehnico-materiala a Fortelor Armate este invechita si
nu corespunde standardel or moderne

8 Incapacitatea instruirii si pregatirii de lupta, operativ-tactica
a efectivului militar

8§ Situatia din ingtitutiile penitenciare reprezinta o problema
complexa, care depinde de mai multi factori, cum ar fi
conditiile igienico-sanitare nesatisfacatoare, aimentatia
insuficienta, aprovizionarea cu apa potabila, utilarea tehnica
insuficienta etc.

§ Actiuni ce tin de implementarea Conceptiei de
reforme a penitenciarelor:

@ dezvoltarea  sistemului  de  instruire i
perfectionare continua a personal ul ui;

@ crearea caselor de arest in opt raiocane de
republicii.

@ crearea centrului  de instruire pe linga
Departamentul  Institutiilor  Penitenciare i
elaborarea programului de pregatire a cadrelor in
sistemul penitenciar;

@ reconstructiaincaperilor sistemului penitenciar;

@ perfectionarea cadrului legislativ in domeniu, a

activitatii de pazd, supraveghere, escorts,
securitate si reorganizarea activitatii educative
cu condamnatii.

§ Asigurarea cu spatiul locativ a militarilor din
ArmataNationala .

§ Perfectionarea activitatii Fortelor de mentinere a
pacii dislocate in Zona de Securitate.

8 Resdlizarea Programului Nationa de implementare
a Planului Individual de Actiuni a Parteneriatului
(IPAP) RepublicaMoldova— NATO:

@ Trecerea treptatd a granicerilor la serviciul pe

§ Implicatiile financiare ae
masurilor propuse nu vor
produce schimbiri mgjore
in cota cheltuielilor
sectoarel or date in total ul
chedtuidilor publice.
Fluctuatia cotei in
chdtuidilepublicetotale
este rezultatul aplicarii
conditiilor de mgjorare a
sdariilor in aceste
domenii in conformitate
cu cadrul legal.

§ Reformele preconizate
vor asigura
@ eficientizarea costurilor
pentru persona si a

costurilor de
intretinere;

@ redirectionarea
resurselor aocate la

prioritatile stabilite.
@ Utilizarea mijloacelor
financiare, obtinute de

6.2

6,9

6,9
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Cotasectoarelor in

o s o Implicatiile pentru | otalul cheltuielilor,
Sectoarele Rezumatul analizei din ramura Masuri prioritareidentificate pentru reforma alocatiile de mijloace %%
financiarein CCTM
2008 | 2009 | 20L
baza de contract. la comercidizarea a
@ Dotarea  subunitatilor  mobil-operative  de doud  terenuri, la
Departamentului  trupelor de carabinieri cu constructia sau
tehnica si mijloace speciae. procurarea de locuinte
@ Indtituirea  Centrului National Anticriza cu pentru - militarii din
capacititi operationale necesare si dezvoltarea Armata Nationda si
managementului national de criza. membrii lor de familie.
@ Findlizarea reorganizarii organelor centrale de | § Unele masuri vor
conducere militarda i optimizarea unitatilor determina al ocari
militare; suplimentare de fonduri:
@ Elaborarea, aprobarea si redlizarea programel or @ docarea  mijloacel or
majore de modernizare a mijloacelor de aparare financiare suplimentare
antiaeriana, aviatiei, artileriei, echipamentul ui de pentru crearea caselor
cimp si sistemului de transmisiuni; de arest.
@ Perfectionarea infrastructurii militare, in specia @ docarea resursel or
imbunatatirea conditiilor de trai a militarilor si pentru actiunile
conditiilor de paza si pastrare a armamentului, prevazute in IPAP:
munitiilor si tehnicii militaresi speciale; anul 2008 — 15,0 min. le
@ perfectionarea  sistemului  de instruire a | gnul 2009 — 30,0 min. lei
efectn_/ulql m||_|tar. I_EI abor_area si |mplemenutarea anul 2010 —11.2 min. lei.
noului principiu de instruire bazat pe pregatirea @ trecerea trentati  la
generald initidd a personalului incorporat la sarviciul eepba;é de
Centrul deingruire al Armatei Nationale; contract P
@ implementarea metodei de planificare pe @ testaren, dasificarea
programe. o
munitiilor cu termen de
pastrare expirat,
scoaterea din dotare a
armamentul ui si
tehnicii defectate,
restabilirea carora este
irationala.
Invatamint § Cheltuidi in 2007 A. Acfiuni pentru €ficientizarea utilizarii resurselor 202 194 19,

a3940,2 mil. lei;

a20,1din cheltuidile totale;

a85%dinPIB.

§ Reteaua institutiilor este neadaptatd la cerintele
educationale si tendintele demografice de reducere a

§ Rationalizarea retelelor institutiilor de tnvatamint
si gustarea lor la contingentul actual de eevi si
cel din perspectiva urmatorilor 7 ani;

§ Alocarea investitiilor capitale in dependenta de
demersurile de optimizare aretelei ingtitutiilor de

§ In pericada 2008-2010
implicatiile  financiare
asupra bugetului ca cota
in cheltuielile totale nu
se vor schimba esential.
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Sectoarele

Rezumatul analizel din ramur a

Masuri prioritareidentificate pentru reforma

Implicatiile pentru
alocatiile de mijloace
financiarein CCTM

Cotasectoarelor in
totalul cheltuidilor,

% %

2008
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201

natalitatii. In rezultat utilizarea capacitatilor institutiilor de
invatamant — 67,3%, completarea medie a claselor este
micd, ce duce la utilizarea ineficienta a mijloacelor
bugetare

§ Necorespundereastructurii existente aretelei ingtitutiilor de
invatamint secundar profesional cu cerintele actuale.

8 Necesitatea reconceptualizarii sistemului de invatamint
mediu de speciditate.

8 Dublarea pregatirii la unele speciditati  in
profesionale, colegii si institutii de invatamint superior.

8 Numarul sporit a colegiilor pedagogice.

§ Dispersarea resurselor financiare in rezultatul functionarii
in pardd a celor doui standarde diferite cu aceeasi
finditate: invatamintul mediu de cultura generald si
invatamintul liceal.

§ Cheltuieli mari si ineficiente pentru intretinerea institutiilor
rezidentiale, raportul foarte mic copii/angajati in institutiile
rezidentiale (1copil la 6 angajati).

8 Lipsa capacitatilor de a formula o strategie cuprinzatoare
pentru ingtitutiile de  invatamint, ce ar include toate
resursele financiare, didactice si umane.

8§ Degradareafizica si uzuramoraa ainfrastructurii si abazei
tehnico-materiae si didactice a institutiilor de tnvatamint,
in raport cu tendintelor actuae de modernizare a
tnvatamintul ui.

§ Decaagjul digital dintre ingtitutiile de invatamint din
locdlitatile ruralesi cele urbane.

§ Nivelul insuficient de asigurare
managementului educational .

8§ Lipsa manualelor de specialitate pentru invatamintul mediu
de speciaitate s secundar profesional.

8 Necesitatea e dbordrii  si  modernizarii  curriculelor
educationale, conform demersurilor reformei curriculare si
structurale ladiverse niveluri de invatamint si in contextul
asigurarii calitatii.

8 Nivelul scazut de pregatire a cadrelor didactice in utilizarea

scoli

informationala a

invatamint

8 Optimizarea completarii claselor/grupelor de elevi
si a stador de persona in institutiile de
invatamint preuniversitar (inclusiv, rezidential),
secundar profesional si mediu de speciditate.

§ Dublarea marimii clasdlor in institutiile
rezidentiale si transferarea a 50% din pedagogi
citre scolile comunitare (2008-2010)

8 Reducerea numarului personalului auxiliar cu
10% anual (2008-2010)

§ Optimizarea  specidizarii
invatamint secundar profesional,
specialitate si superior

8 Elaborarea si aprobarea statelor titulare-tip ae
institutiilor de invatamint scolare si extrascolare
(2008).

§ Modificarea sistemului de planificare si finantare
a invatamantului prin eaborarea formule de
finantare.

§ Perfectionarea cadrului normativ de finantare a
institutiilor de invatamint.

§ Imbunatitirea  bazei
institutiilor de invatamint.

B. Acfiuni pentru dezvoltarea sectorului (2008-
2010)

§ Renovarearetelel deinstitutii prescolare
8 Asigurarea gratuita a elevilor claselor
manude s dgunuri calde (2008-2010).

§ Subventionarea manual €l or pentru cei saraci

§ Crearea si dezvoltarea serviciilor comunitare de
protectie a copiilor —case detip familie

§ Editarea  standardelor  educaionde
invatamintul preuniversitar.

§ Elaborarea si editarea
curriculum-ului  de baza
extrascolar (2008).

institutiilor  de
mediu  de

tehnico-materiale a

1-4 cu

pentru

standardelor si  a
pentru invatamintul

tehnologiilor informationale in procesul de predare- | 8§ Elaborarea s implementarea unui model nou de
invatare. evaluare s monitorizare a sSistemului  de
§ Virsta avansata a cadrelor didactice si  asigurarea invatamint s a performantel or scolare.

In anul 2008 cresterea
acestui indicator vafi de
0,2 puncte procentuae,
iar in anii urmatori putin
se vareduce.

§ Actiunile prioritare de
dezvoltare in domeniul
invatamintului - vor fi
asigurate financiar din

sursde bugetare
repartizate  sectorului,
precum si celor obtinute
din economii, in
rezultatul optimizarii
retelei institutiilor,
utilizarii  eficiente a
mijloacelor, precum si
din surse externe

posibile de atras.
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insuficienta cu tineri specialisti.
§ Structura nerationala a statelor de persona pentru toate
nivelurile educationale.

8 Elaborarea  Cadrului caificarilor  pentru
invatamintul mediu de speciditate si tnvatamintul
superior.

8 Elaborarea si implementarea curriculel flexibile
pentru formarea profesionala cu specializare
mixta.

§ Consolidarea/modernizarea invatamintul ui
pedagogic.

§ Elaborarea Registrului eectronic /nvagamintul
superior din Republica Moldova (cadre, studenti,
baza materida, acte de studii).

§ Diversificarea surselor de finantare a formarii
profesionale continue apersonalului didactic.

8 Crearea oportunitatilor de formare profesionda
initiala si continua a cadrelor pentru disciplinele
de speciditate din unititile de invatamint
secundar profesional si mediu de speciditate.

8 Instruirea cadrelor didactice in scopul utilizarii
tehnologiilor informationale si comunicationale in
educatie.

8 Continuarea programului de reabilitare s
consolidare a bazei tehnico-materiae si didactice
aingtitutiilor preuniversitare.

§ Asigurareainstitutiilor de tnvatamint cu materide
ilustrativ-didactice

§ Dotarea bibliotecilor scolare cu literatura
metodica si didactici pe dispozitive optice si
magnetice in contextul prevederilor Programului
SALT

§ Renovarea gradinitelor sclectate In  cadrul
Proiectului "Educatie pentru Toti - Initiativa de
Actiune Rapida"

8 Renovarea si retehnologizarea bazei tehnico-
materiale pentru domeniile de formare secundar
profesionald: servicii, constructii, agricultura
(2008-2010).

8 Dezvoltarea bazei tehnico-materiale a colegiilor
speciadlizate in constructii, aimentare publica,
informatica, medicina.
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Cotasectoarelor in

o s o Implicatiile pentru | otalul cheltuielilor,
Sectoarele Rezumatul analizei din ramura Masuri prioritareidentificate pentru reforma alocatiile de mijloace %%
financiarein CCTM
2008 | 2009 | 20L
§ Dotarea ingtitutiilor de invatamint cu tehnica de
cacul.
§ Dezvoltarea unor sisteme de finantare noi si mai
eficiente pentru invatamant.
Stiinta i § Cheltuieli in 2007 Actiunilede p(_)l|t|C| in sf(izrastungel si mqv_a.ru vor fi In _c9r_1forr_nﬂate_ cu 13 1.2 1.2
inovare 2278 mil. lei- axate spre realizarea urmatoarel or prioritati: posibilitatile financiare ale
514 .hell idiletotae - utilizarea eficientd a resurselor financiare prin | Statului, mijloace
al, o'n? tuieliletotale; managementul lor continu; financiare a sferel stiintel
20,6 % din PIB. X _ . - monitorizarea permanenta a redizarii | §i inovarii in perioada
- Dupa adoptarea in anul 2004 a Codului cu privire |a programelor de stat, proiectelor ingtitutionale si | anilor 2008-2010 vor fi:
stiinta si inovare a inceput o noua etapa in dezvoltarea de transfer tehnologic si stoparea a celor fara | in anul 2008 — 307,8
stiintel si inovarii. Finantarea stiintel a sporit de la rezultate concrete: mil lei
0,22% in anul 2004 pina la 0,64% in 2007. Volumul - creareainfrastructurii inovationale si de transfer 2009 - 3146
total de cheltuieli comparativ cu anul 2005 a sporit de tehnologic si a centrelor F’Je domeniiile ce pot | mil.lei
3,7 ori , pentru transfer tehnologic - de circa 9 ori, asiguraun salt stiingific; 2010 - 3304
pentru cofinantarea proiectelor stiintifice internationale . daborarea noilor r’Jrog,rame de stat in scopul mil lei
—dedirca ori si programele de stat fde circa3,6 ori. urgentarii  solutionarii problemelor stringente
Tematica de cercetare a fost orientata spre solutionarea ale economiei n’ati onale: si va depisi pe termen
problemelor stringente ce stau in fata economiel tarii si | oo aen baze  tehnico-stiintifice a| Mediu cu 0.2- 0,1 puncte
stiintei. Are loc revitalizarea bazei tehnico-materiale a ingtitutiilor si crearea in continuare a | Mivelul anului 2006 in

organizatiilor din sfera stiintei si inovarii.

Se efectueaza cercetdri stiintifice in cadrul a 11
programe de stat si circa 30 de proiecte de transfer
tehnol ogic. incepind cu anul 2006 au derulat cercetiri in
cadrul acirca 150 de proiecte internationale.

A fost optimizata infrastructura sferel stiintei si inovarii.
Situatia financiara din republica in anii 2008-2010 nu
permite majorarea volumului alocatiilor pentru sfera
respectiva, cu exceptia cazurilor de magjorare a salariilor
personalului angajat in sfera stiinte si inovarii. In
legatura cu aceastd utilizarea eficienta a resurselor
bugetare va avea o importanta primordiala. in acest sens
in procesul selectarii tematicel cercetarilor stiintifice,
proiectelor se va acorda prioritate celor ce vor contribui
direct la cresterea economiei si reducerea siraciel.

O dta problema stringenta din sfera stiintei si inovarii,
care necesita sa fie solutionata, este atragerea tineretului
in procesul de activitate si ridicarea calificarii pregatirii
cadrel or stiintifice.

laboratoarelor si centrelor de
loturilor experimentale;

- atragerea tineretului in procesul de activitate
stiintifica;

- pregatirea cadrelor dotate pentru stiinta si
inovare in cidul liceu — universitate -
doctorantura.

excelentd, a

Se va acorda un suport ma consistent pentru
redizarea

Programului  National ,Satul Moldovenesc”,
Planului de actiuni ,,Republica Moldova— Uniunea
Europeand”, Strategia de dezvoltare a sectorului
agro-aimentar in perioada anilor 2006-2015,
Strategiel de dezvoltare a industriei pe perioada
pind laanul 2015 etc.

chdtuidilepublice totde.
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o 3 S Implicatiile pentru | totalul chetuidlilor,
Sectoarele Rezumatul analizei din ramura Masuri prioritareidentificate pentru reforma alocatiile de mijloace %%
financiarein CCTM
2008 | 2009 | 201
Cultura, arta, § Chdtuidilein anul 2007 : § Restaurarea, conservarea si punerea in vaoare a
religie, sport si @ 417, 7mil.lea ; celor mai importante obiective de patrimoniului | § Actiunile vor fi asigurate | 2,1 2,1 2,1

actiuni pentru
tineret

@ 2,1%dinchdtuidiletotae;
@ 0,9%dinPIB.

§ Mgjoritatea monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice
cu valoare deosebita, precum si edificiile institutiilor
muzed e se afla in stare de distrugere si degradare continua.

8§ Lipsa conditiilor adecvate de pastrare si conservare a
fondurilor si colectiilor de patrimoniu cultural mobil.

8 Rata joasi de completare a fondurilor si colectiilor de stat
de bunuri culturale mobile

8 Nivelul insuficient de popularizare si de promovare a
valorilor culturae nationale in plan international

8 Baza tehnico-materiald deteriorata a institutiilor de cultura,
lipsa de utilgj modern.

8 Managementul ineficient in utilizarea resurselor umane si
financiare in ingtitutiil e teatral -concertistice.

8 Promovarea insuficienta a turismului pe pietele interne si
internationale a tarii;

cultural-national .
8 Organizareasi participarea la evenimente cultural-
artistice nationale si internationae.

§ Modernizarea si informatizarea institutiilor de
cultura, in speciad a celor amplasate in teritoriu,
inclusiv asigurarea accesului lainternet.

§ Sustinerea proiectelor culturale ale asociatiilor
obstesti, inclusiv a Proiectului ,,Carave a culturii”.

8 Sporirea accesului populatiei la valorile culturale
expuse in bibliotecile si muzeele publice.

§ Modificarea conditiilor de finantare a institutiilor
teatral -concertistice.

§ Sustinerea radiodifuzorilor publici national si
regional - Compania ,Teleradio-Moldova’ si
Compania, Teleradio-Gigauzia’

8§ Editarea literaturii pentru completarea gratuitda a
fondurilor bibliotecilor publice si scolare;

§ Promovarea turismului
internationale;

pe pietele interne si

financiar din  surse
interne si cele obtinute
din economii, in
rezultatul optimizarii
cheltuidilor, precum si
din surse externe.

§ Majorarea normativului
pe cap de locuitor la
stabilirea relatiilor inter-
bugetarle in  scopul
asigurarii cu utilgj
modern a ingtitutiilor de
cultura din teritoriu.

wn

Majorarea aocatiilor

bugetare si a

normativului pe cap de

locuitor pentru
intretinerea  bibliotecilor
si muzeelor publice.

§ Alocatiile bugetare in
acest scop se vor mentine
lanivelul anului 2007.

§ Mgjorarea alocatiilor la

stabilirea relatiilor
interbugetare pentru
radiodifuzorului regiona
Compania , Teleradio-
Gagauzia'.

§ Alocatiile bugetare in
acest scop se vor mentine
lanivelul anului 2007.

§ Intru realizarea actiunilor
mentionate vor fi
identificate mijloace din
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contul Fondului specia
pentru  promovarea i
dezvoltarea turismului si
se va examina
posibilitatea identificarii
mijloacel or financiare
suplimentare pe parcursul
anilor 2008-2010.

Ocrotirea
sanatatii

Cheltuidi in anul 2007:
@ 2530,3mil.le;
@ 12,9% din cheltuidliletotae;
g 54%inPIB.

Implementarea asigurarilor obligatorii de sanatate au
influentat pozitiv la sporirea accesului populatiei la
serviciile de sanatate in conditiile in care starea sanatatii
populatiei din Republica Moldova avea o tendinta
nefavorabila care s-a manifestat la finele deceniului si la
inceputul noului mileniu. Accesul continua si fie mai
redus pentru familiile mai siracesi cele din mediul rural.

- Agenda reformelor, totusi, ramine incompleta si nu a
realizat inca sarcinile originde ale une cuprinderi
echitabile a intregii tari cu asistenta medicala primara de
caitate buna. Aranjamentele prezente pentru prestarea
serviciilor de asistenta medicala efectuate de autoritatile
raonale de sanitate, care ofera atit asistenta medicala
primard, cit si spitaliceascd, permite subventionarea
incrucisata pentru spitale din veniturile initial prevazute
pentru serviciile de asistenta medicalda primara, astfel
slabind asistenta primara si acoperd carentele cauzate de
ineficiente din sectorul spitalicesc.

in Republica Moldova s-au realizat succese in ceea ce
priveste indicatorii esentiali de sinatate. Rata mortalitatii
infantile a in anul 2006 a constituit 11,8% la 1000 de
nascuti vii, astfel incadrandu-se in tinta stabilita in ODM
de pana la 12,1% pentru anul 2006. Rata mortalitatii
materne a constituit 15,9 la 100 000 nasteri in 2006,
obiectivul stabilit pe 2006 fiind de 23,0%. Cu toate
acestea, indicatorii respectivi raman a fi ma mari decat

§ Sporirea capecitatilor de planificare strategica a
factorilor de decizie la toate nivelele

- Definirealgjustarea/armonizarea indicatorilor
sistemului de sanatate la standardele internationae si
constituirea setului national deindicatori

- Dezvoltarea mecanismului de evaluare si monitorizare
a eficientii resursdlor folosite:  Perfectionarea
indicatorilor de monitorizare financiara a prestatorilor
de servicii medicale pe toate fluxurile de finantare;
Adoptarea procedurilor de monitorizare si fortificarea
structurii de audit in sanatate

- Crearea structurii de coordonare a implementarii
sistemului de asigurare a calitatii si de protectie a
drepturilor utilizatorilor de servicii medicale

- Implementarea mecanismului  de cuprindere a
populatiei, in special a persoanelor autoangajate, cu
asigurari obligatorii de asistenta medicala

- Asigurarea accesibilititii  persoanelor asigurate la
servicii de sanatate de calitate, inclusiv |la medicamente
si protectie financiara in caz derisc de sanatate

- Perfectionarea mecanismelor de motivare financiara s
nefinanciara a personalului medical din mediul rura

- Crearea a 3 echipe (brigazi) de specidisti in ATI
pediatrica pentru zonele de Sud (Cahul), Nord (Bilti),
Centru (ICSOSMsiC) si a 3 Centre (sectii) zonae de
reanimare si terapie intensiva pentru copiii din
republica (Cahul, Balti, ICSOSMsi C)

- Modernizarea Centrului Perinatologic de nivelul 11l
(IMSP ICSOSMsiC) si a Centrului Perinatologic
Municipal de nivelul Il (IMSP SCM nr.1)

- Modernizarea bazei tehnico-materiale a institutiilor

Cheltuielile pentru
ocrotirea  sanatatii - vor
creste in perioada anilor
2008-2010 de peste 1,5 ori
fata de prevederile anului
2007, atingind catre anul
2010 6 la suta in PIB.
Aceste tendinte se lase
simtite si ca pondere in
suma totala a cheltuielilor
publice, care se va mgjora
catre 2010 cu 1,9 puncte
fata de anul 2007.

O crestere mai profundi se
prognozeaza pentru
cheltuielile Fondurilor
asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala de circa
1,75 ori, preponderent ca
urmare a majorarii
transferurilor din bugetul
de stat pentru asigurarea
asistentei medicale unor
categorii  de  persoane
neanggjate, pentru care
caitatea de asigurator fi
revine  Guvernului. in
perioada anilor 2008-2010
cheltuidlile bugetului de
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media europeani. Rata mortalitatii infantile sunt de 2,5 ori
mai inalte in Moldova decat in UE, rata mortalitatii
materne sunt de 4 ori ma 1indta, rata incidentei
Tuberculozel este de 11 ori mai inalta, iar rata incidentei
HIV/SIDA este de 1,3 ori ma 1inati. Mortditatea
populatiei in varsta apta de munci este de 7 ori mai mare
decat in tarile UE.

In ceea ce priveste situatia epidemiologica, sistemul
sanatatii  este caracterizat de prezenta maadiilor
infectioase si parazitare conditionate de epidemia
HIV/SIDA si TB, si de balile cronice ca cancerul si bolile
sistemului  circulator. Ratele de  prevalenta pentru
hipertensiune, de exemplu, sunt de 8 ori mai inate in
Republica Moldova decat in Marea Britanie si de 6,4 ori
mai inalte decat in Statele Unite. Diabetul si alte maladii
cronice la fel prezinta un decalg asemanator in ceea ce
priveste aceste doua tari.

in mod similar, consumul de acool i tutun de
asemenea sunt factori importanti care determina profilul
epidemiologic a tarii, datorita faptului ca aceste practici
sunt intr-o legatura stransi cu multe maladii cronice, asa
ca maladiile sistemului circulator si neoplasme maligne. in
2006 incidenta prin alcoolism si psihoze alcoolice a
constituit 124,4 la 100 mii locuitori.

Problemele care submineaza redizarile reforme la
aceastd etapa tin de resursele sectorului sanatatii ce se
caracterizeaza  printr-o  conditie  deplorabila  a
infrastructurii institutiilor medicale, cu echipament si
tehnologii medicale depisite care limiteaza calitatea
serviciilor de sinatate si care provioaca tot mai mult
insatisfactia pacientilor.

Conditiile de activitate a personalului medical,
imposibilitatea practicarii  tehnologiilor  moderne de
diagnostic si tratament in ingtitutiile medicale, faciliteaza
exodul tinerilor specialisti peste hotarele tarii. Odata cu
majorarea esentiald a salariului lucratorilor medicali din
tarile vecine, aceasta problema s-aagravat si mai mult.

medico-sanitare publice si dezvoltarea Centrdor de
Excelenta

- Armonizarea arhitecturii, platformelor tehnologice si

standardelor pentru Sistemul Informational Medical
Integrat (SIM1)

- Dezvoltarea Agentiel Infrastructuri si  Dispozitive

medicale

- Sporirearolului si autoritatii AMP in sistemul national

de sanatate, cu accentuarea prioritara pe masurile de
prevenire a ma adiilor

- Fortificarea asistentel  medicale de urgentd i

dezvoltarea serviciilor paramedicale

- Elaborarea  planului  general de restructurare

spitaliceasca

- Mg orarea anuald a cuantumului primelor de asigurare

obligatorie de asistenta medicala cu 1 punct procentual
in anii 2008-20009.

- Crestarea rolului  parteneriatului  public-privat  in

furnizarea serviciilor de sinatate

- Dezvoltareadomeniului detelemedicina

- Diagnosticul prenatal si  postnatal  cito-genetic,

molecular  genetic, hipotireoza congenitala i
diagnosticul si tratamentul copiilor cu Fenilcetonurie si
cu maladiaWilson

- Crearea Agentie transplant de organessi tesuturi

- Asigurarea asistentei medicale de urgentd persoanelor

nessigurate la toate niveele de asistentd medicaa
(medicina de familie, asistenta specidizata de
ambulator, asistenta medicala spitaliceasca)

- Elaborarea Strategiel de sanatate publica si promovare

a sanaatii s a planului de actiuni pe domeniile
prioritare

- Implementarea Programelor Nationale de Sanitate si

Programelor cu destinatie speciala

- Dezvoltarea in continuare a asistentei medicade de

reabilitare/recuperare

stat intru redizarea acestui
scop  se vor majora de
peste 1,4 ori si vor alcatui
2,52din PIB
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Protectia Chéeltuieli in anul 2007:
sociala 5980,9 mil .l&i; A. Masuri de eficientizare a utilizarii resurselor: Cheltuidile pentru protectia | 31,3 32,1 33,2
30,5 % din cheltuidiletota e; @ Unificarea si armonizarea in continuare a sistemelor | sociala vor creste in
12,8%in PIB de pensionare prin cuprinderea in sistemul public de | pericada 2008-2010 de
Probleme actuale in acest domeniu sint: asigurari sociale atuturor categoriilor de angajati. circa 1,5 ori comparativ cu
§ Sistemul de pensii continud si ramind fragmentat | @ Crearea unor conditii unice de pensionare pentru toate | anul 2007, atingind catre
(organele de forta nu sint cuprinse in sistemul public de categoriile de pensionari in cadrul sistemului public de | anul 2010 circa 12,3% in
asigurari sociale de stat). asigurari sociae de stat. PIB.
§ Exista anumite conditii privilegiate la pensionare, care | @ Ridicarea responsahilitatilor anggjatorilor la plata
incalci principiul  echitatii socidle (pensionarea indemnizatiei, prin achitarea de catre patron a | O crestere ma pronunteta
anticipatad virsteé standard de pensionare, modul de indemnizatiel pentru incapacitate temporara de munca | se  preconizeaza  pentru
pensionare in sectorul agrar etc.). pentru primele 7 zile de incapacitate. chdtuidile din  bugetul
§ Marimea medie apensiei ramine a fi mici. Coeficientul @ Revizuirea sistemului de compensatii nominative si | asigurarilor socidle de stat,
deinlocuire asaariului aconstituit 27 % in 2006. implementarea principiului de acordare a gjutorului | fiind determinata in fond de
§ Responsabilitatea  patronilor pentru  sinatatea socia persoandor vulnerabile, indiferent de categorie. | indexarea  pensilor i
angajatilor si crearea conditiilor optime de munci este | B- Misuri de dezvoltare a sectorului: majorarea anumitor tipuri
scazutd, cheltuielile BASS pentru protectia in caz de @ Majorarea sau indexarea prestatiilor sociale; de prestatii de asigurari
boali sau incapacitate temporard de munci, crescind @ Indtituirea tutelel temporare a copiilor orfani sau | sociale.
substantia in ultimii ani. abandonati: dela7 zile pina la 3 luni;
§ Mq’oritétea prestatiilor sociale, inclusiv compensatiile @ Angajarea in continuare a asistentilor sociali la nivel | Pentru bugetul de stat
nominative, continua a fi acordate in baza principiului local, conform necesitatilor. masurile  planificate  vor
categorial, fara a tine cont de nivelul de trai a implica 0 Crestere

beneficiarilor.

§ Serviciile de asistenta sociala se afla in proces de
dezvoltare si cuprind doar un numar limitat de
persoane.

comparativ cu anul 2007 de
circa 1,1 ori, preponderent
ca urmare a indexarii sau
majorarii pensilor si ator
tipuri de prestatii sociale,
suportate din bugetul de
stat, precum si in legatura
cu preluarea la bugetul de
stat a unor cheltuieli,
suportate in prezent din
BASS.

Dezvoltarea retele  de
asistenti sociai la nivel de
primarie va implica resurse
aditionale  din  contul
bugetdor UAT, care vor fi
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Implicatiile pentru | totalul cheltuielilor
Sectoarele Rezumatul analizei din ramura Masuri prioritareidentificate pentru reforma | alocatile de  mijloace %% '
financiarein CCTM
2008 ‘ 2009 ‘ 201
luate in calcul la stabilirea
relatiilor intre bugetul  de
stat si bugetele UAT.
Agricultura, ST ;
gospodaria Cheltuieli in anul 2007: Stimularea agentilor economici din sectorul m;rgﬁlillg?wle f|rgan(;|eare dsg 37|33 31
silvica si 813,9 mil.lei; agrar prin acordarea de subventii directe. rezUMa in red%ce%a pentru
gospodiria 4,1 % din cheltuidiletotale; Elaborarea unui nou concept de subventionare a anii | 2008-2009 a  cotel
apelor 1,7 %in PIB sectorului  agrar  prin - majorarea  ponderii sectorului n totall
§ Statul ofera suport sectorului agrar prin doua ci: subventiilor cu caracter investitiona. chatuidilor publice, dat

- subventii banesti din buget;

- suport non-financiar.
8§ Parteamajora acheltuielilor bugetare este
directionata pentru Fondul de subventionare a
producatorilor agricoli si pentru Fondul de sustinere a
infiintarii plantatiilor viticole.
8§ Seatesta lipsa pietelor de desfacere a productiei
agricole, mai alescelei vinicole.
8 Agriculturaeste ramuracare sufera cel mai mult
din cauza cresterii preturilor et la carburanti,
ingragaminte minerale, pesticide, preparate veterinare,
adaosuri pentru hrana si alte preparate.
§ Toate ramurile sectorului agrar sint influentate
negativ de lipsa tehnicii performante si lipsa mijloacel or
pentru procurarea acesteia.
§ Caderilede grindina aduc pierderi esentiale
agentilor economici si apare necesitatea asigurarii
subventionate.
8§ Exportul in sectorul agrar (mai ales a produselor
animaliere) este negativ influentat de lipsa sistemului de
trasabilitate a animaleor, vaccinarea si controlul asupra
miscarii animalelor.
8 Lipseste un mecanism eficient de creditare a
produciatorilor agricoli.
§ Gradul deimpadurire ateritoriului tarii estelaun
nivel scazut.
§ Posibilitatile deirigare sint limitate si starea
bargjelor este avariata.

Sustinerea  programului  de revitdizare a
ramurilor sectorului agrar prin subventionarea
procurdrii tehnicii agricole.

Implementarea si mentinerea pe tot teritoriul
Republicii Moldova a sistemului de identificare
si trasabilitate a animaelor, vaccinarea si
pasaportizarea acestora.

Majorarea plantatiilor viticole.
Magjorareateritoriului protgjat contra grindinii.

fiind insuficienta resurselor
bugetului de stat. Totodata,
resursele necesare pentru
sustinerea  producatorilor
agricali, inclusv si din
domeniul viticulturii a fost
posibil de identificat doar in
anul 2010, datorita carui
fapt cota  chetuidilor
sectorului dat in cheltuidlile
totale in 2010 s-aridicat la
nivelul anului 2006.

Se preconizeaza
majorarea alocatiilor pentru

programul  de protectie
antigrindina  din  contul
redistribuirii alocatiilor

interne din sectorul agrar.
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financiarein CCTM
2008 ‘ 2009 ‘ 201
Protectia § Cheltuieli in anul 2007: . . . . ;
mediul ui 121,9 mil.lei § Asigurarea populaiei, autoritatilor administraia | S MPlicaiile financiare in | 0,5 | 04 0.
. - .’ ’ ’ valoare nominala pentru
0,6 % din cheltuidliletotale: publice sectorul dat  nu se vor
0,3%1inPIB centrale si locale, economiel si apararii nationale cu schimba pe termen mediu
§ Laimplementarea strategiilor, programelor si prognoze si  avertismente  privind  fenomenele | . " "o oL oo )
planurilor nationale de protectie a mediului, standardelor si | meteorologice periculoase, precum si despre nivelul | o " o Co o s
normativelor, a proiectelor pentru constructia si | Poluarii mediului. totaul chatuidilor
participarea prin cote parti in constructia obiectivelor de | 8 Sustinerea  proiectelor  pentru  implementarea publice. Spedific pentru
protectie a mediului o contributie sporita au fondurile strategiilor, sectorul dat este faptul ca
ecologice, insi eficienta utilizirii mijloacelor fondurilor | Programelor si planurilor de protectie a mediului, inclusiv orogramele din domeniul
este foarte micd, deoarece, de regu|5, programde _Stocar_ea si neutraizarea pesticidelor neutilizabile si dat se finanteazi din surse
preconizate nu se realizeaza integral, mijloacele raminind | INterzise. _ _ _ o externe, si undedin de se
pe conturile fondurilor. 8 Colaborareainternationala in domeniul protectiei vor i,ncheia noanii
§ Contributiafondurilor laextindereasi protectia mediului, ~echitarea cotizatiilor de membru a | oo iar
fondului forestier si ariilor protejate de stat. organizatiilor interstatale in domeniul protectiei mediului, revizibi]itatea entru
§  Contributiafondurilor in domeniul investigatiilor organizarea si realizarea activitatilor de implementare a gtragerea a o psurse
stiintifice de protectie a mediului; participarea prin cote- | Conventiei privind comertul international cu specii | Sl e
parti la lucrarile de cercetare-dezvoltare; elaborarea | Silbatice deflora si fauna pe cale de disparitie. '
proiectelor zonelor protejate ale patrimoniului natural si | 8§ Exercitareacontrolului destat al respectirii de catre
cel construit deimportanta nationali si internationala. agentii economici si persoanele fizice a prevederilor
legale si a actdor normative ecologice privind protectia
factorilor de mediu la utilizarealor.
Transporturi, | § Cheltuieli in anul 2007: § Majorareacotei volumelor delucrari de reparatie a Implicatiile financiare de 30 | 33 3
gospodiria 487,7 mil lei; drumurilor publice in volumul total de lucrari efectuate | masurilor  propuse  vor ' ' ”
drumurilor, 2,5 % din cheltuidliletotale: din fondul rutier. produce majorarea cu 0,2
comunicatii si 1%1in PIB § Reabilitareasi constructiainfrastructurii drumurilor puncte, iar in anul 2009 cu
infor matica publice. 0,5 puncte a cotei in totalul

§ Reteaua de drumuri publice necesita volume
semnificative de lucrari pentru reparatit si intretinere.
8 O mare parte din drumurile publice necesita lucrari
dereabilitare si constructie.

cheltuidilor publice, ca
rezultat a  investitiilor
suplimentare in gospodaria
drumurilor .

O buni parte din mgjorarile
in cauza constituie
mijloace e donatorilor
externi, dar si Guvernul va
majora alocatiile in acest
scop din resurse interne.

in domeniul comunicatiilor
Sse preconizeazd, alocarea
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§ Modernizarea sistemului national de comunicetii si a mijloace or pentru
infrastructurii serviciilor cu adaptarea lor la standardele | definitivarea in anul 2008 a
europene. sistemului de comunicatii a
autoritatilor publice centrale
si locale.
Gospodaria Cheltuieli in anul 2007: Problema asigurarii cu apa potabild si canadizare se | § Redlizarea masurilor 35 392 5-
comunala si @ 771,2mil.lei; realizeaza reiesind din programul in acest domeniu pe implica sporirea ' ' !
gospodiria de @ 3,9 %dincheltuidiletotale perioada pina anul 2015 conform Hotaririi Guvernului alocatiilor preponderent

exploatare a
fondului  de
locuinte

g 1L7%inPIB

Asigurareacu apa potabila este un obiectiv de baza a
Guvernului in acest domeniu pe perioada CCTM si
constituie unul din factorii primordiali d existentei
vitalesi dezvoltarii economice atarii.

Alt factor primordial constituie functionarea stabila a
sistemelor de evacuare a apelor uzate, utilizarea
deseurilor cu diminuarea impactului asupra mediului
incunjarator.

in prezent circa 50% din populatia tarii utilizeaza in
scopuri potabila apa care nu corespunde existentelor
sanitare.

Din cauza lacunelor existente in activitatea de
protectie apelor, epurarii sub nivel a apelor uzate
continue poluarea intensiva a bazindor de apa,
degradarea sursel or de apa.

Problema ce tine de modernizarea, reutilarea tehnica
si dezvoltarea sistemelor de aimentare cu apa si
candlizare s-a transformat din problema tehnica in
problema financiara economica.

nr.1406 din 30.12.2005.
§ In perioada 2008-2010 se va desfasura etapa doi de
realizare a acestui program, care prevede:
@ recunoasterea captarilor de apa in functiune,
amengjarea zone or de protectia sanitar;
@ reutilarea statilor de pompare de apa i
candizare;
@ reconstructia  rezervoarelor  existente  si
extinderea numarului acestora;
@ reconstructia, renovarea apeductelor si retelelor
de constructia conductelor de apa magistrale,
brangamentelor si retelelor de distribuire.

§  In cadrul acestui program se vor realiza masuri care
vor solutiona problemele a aprovizionarii cu apa
potabila si canalizare in 43 de localitati urbane
(municipii si orase) cu populatia totala de 1,5
milioane de locuitori si in 556 localitati rurae
comune, sate cu popul&iade 2,1 milioane locuitori.

pe anii 2008-2009.
§ Specific sectorului dat

este predominarea
implicatiilor  bugete or
UAT si a resursdor
externe.

§ Pentru realizarea etapei
doi aProgramului
Guvernului in acest
domeniu vor fi orientate
granturile organismel or
internationale financiare
in suma de peste 330
mil.lei.
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